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Asunto "
de reforma estatutaria
DICTAMEN e
N° C : \r /2016

AL CONSEJO SUPERIOR

I - Introduccioén

Viene para su examen de legalidad a esta Secretaria Legal y
Técnica, por remisiéon de la Secretaria de Relatoria Técnica del Consejo Superior, el
dictamen emitido por la mayoria de los miembros de la comision ad-hoc de dicho
organo encargada del tratamiento del proyecto de reforma integral del Estatuto de esta
Universidad.

Que, en el marco de las atribuciones conferidas por la
Ordenanza C.S. N° 436/2011, corresponde a este area asesorar en la materia que nos
ocupa, emitiendo opinién de tipo juridica, interpretando la normativa legal aplicable,
con sustento en normas, doctrina, jurisprudencia, hechos y criterios utilizados,
participando en la elaboracion de proyectos, decretos, resoluciones, disposiciones,
memorandums, oficios, cédulas, y toda otra actividad complementaria y que resulte
necesaria para el cumplimiento de tales funciones.

El estatuto actual de la Universidad Nacional de La Rioja
establece que como institucion publica, auténoma y autarquica, dicta y modifica su
Estatuto (articulo 1°, 2° parr.,, inc. “a”), correspondiendo dicha atribucién a la Asamblea
Universitaria, como maximo organismo institucional, dotado de plena y exclusiva
Jurisdiccién y competencia (articulos 14 y 20, ine. "B7).

Articulo 20°, inc. “b™ “..Dictar y/o modificar el Estatuto de la
Universidad, segtin la legalidad prevista en el mismo. Toda modificacion del Estatuto
requiere para su aprobacion del voto de los dos tercios (2/3) de los presentes, cantidad

que no puede ser inferior a la mitad (1/2) de, total de los in.tegfan :}:.Ide la Asambleaq.
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I1.3. Aspecto formal

A tales fines, cabe advertir que el Art. 28° inc. 27) del
Estatuto vigente determina que el Consejo Superior posee la atribucién de proponer a la
Asamblea Universitaria las modificaciones al Estatuto vigente.

A su vez, concordante con ello y como se dijo mas arriba, el
Art. 20°, inc. “b” determina que corresponde a la Asamblea Universitaria dictar y/o
modificar el Estatuto de la Universidad.

En este sentido, esta area entiende que el dictamen de
comision traido - que trasunta un proyecto de reforma estatutaria para ser elevado a la
Asamblea Universitaria - se apega fielmente desde el aspecto exclusivamente juridico-
procedimental a las previsiones establecidas por el Estatuto y la Ordenanza N° 041/15
(reglamento interno del Consejo Superior), toda vez que el proyecto de norma
estatutaria fue objeto de tratamiento en el seno de una comisién ad-hoc creada en los
términos del art. 17° de dicha norma, en atencién a que resulta evidente que la
tematica tratada es una cuestion coyuntural y de gran importancia y gravitacion
institucional.

Ello encuentra andamiaje legal tal como se dijo en dicho
articulo, el que en su segundo parrafo, establece: “Para cuestiones coyunturales, el
Consejo Superior creara comisiones “Ah-hoc”, las que funcionaran hasta agotar el
cometido encomendado”.

Por tanto, resaltando al respecto que el mismo cuenta con la
intervencion y dictamen de esa comision, y que ademas la misma se ha expedido en los
términos del art. 21°, inc. “b” del reglamento interno, no se formulan objeciones al
respecto; debiendo en consecuencia el cuerpo en pleno de ese Consejo Superior
observar el procedimiento reglado, también por aquella ordenanza, y como corolario
emitir el acto administrativo pertinente en los términos y alcance arriba indicados, sin
perjuicio de su mas alto criterio de fondo, toda vez que seguido estos pasos, dicho acto
administrativo se adecuara a lo dispuesto por la Ley Nacional N° 19.549 y sus normas
reglamentarias, que a los fines de su mejor comprensioén a continuacién se transcriben.

ARTICULO 7. Son requisitos esenciales del acto administrativo
los siguientes:
Competencia.
@) ser dictado por autoridad competente. "
Causa. N '-

b) deberd sustentarse en los hechos Yy antecedentes que le ‘%mva de causa y en el
derecho aplicable. ] j

\ \

‘\‘ \ : 4
\ | N\
NS

el



MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA
SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

unwersitaria. Si el Ministerio no planteara observaciones en la Jorma indicada dentro del
plazo establecido, los estatutos se consideraran aprobados Y deberan ser publicados. Los
estatutos deben prever explicitamente: su sede principal, los objetivos de la institucién, su
estructura organizativa, la integracion y funciones de los distintos organos de gobierno,
asi como el régimen de la docencia y de la investigacion y pautas de administracion

econémico-financiera”.-

Dicho lo cual, cabe aclarar que este cometido se debe
abordar desde dos puntos de vistas, uno a la luz de la autonomia y otro desde la

autarquia universitaria contemplados en la norma nacional referida.

A partir de la reforma constitucional de 1994, la gran
mayoria de la doctrina nacional el derecho publico provincial, se pronuncio a favor
de una nocién amplia y funcional de la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales. Para Pedro Frias la autonomia “es la potestad de regirse
por si mismas”; Humberto Quiroga Lavié expresa que “resulta clarisimo que las
universidades nacionales son auténomas y, desde el punto de vista econémico-
financiero autarquicas, y no entes descentralizados en los términos de la ley
nacional de procedimientos administrativos”. (“Dimensién Constitucional de la Ley
de Educacion Superior y el Decreto 499/95”, ED, 165-746; Frias Pedro:
“Dictamen sobre la aplicacién del Decreto N° 2034/94 y la Resolucion M.E. y
O.S.P. N° 1445/94 presentado al Consejo Interuniversitario Nacional (CIN)”;
Quiroga Lavié Humberto: “Dictamen sobre la aplicacion del Decreto N° 2034/94 y
la Resoluciéon M.E. y O.S.P. N° 1445/94 presentado al Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN)).

Esto es asi, pues por amplia que sea la autonomia consagrada
por la reforma constitucional, ésta no deja de estar engarzada en el ordenamiento
juridico en general, sin que pueda sostenerse que la autonomia universitaria es, por si
misma, un poder en sentido institucional. Por lo tanto, con toda la independencia que
se quiera conceder a las universidades, siempre estaran sujetas a las leyes del Congreso
(CSJN, Fallos 322:842). En consecuencia, nuestro maximo Tribunal ha resaltado que el
objetivo de la autonomia es desvincular a la universidad de su dependencia del Poder
Ejecutivo, pero no de la potestad regulatoria del Legislativo, en la medida que ella se

enmarque en las pautas fijadas en la Constitucién Nacional (CS N, los 326:135).
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manifestar una aspiracion o ideal de independencia, plasmado ademds en la creencia
ampliamente compartida de que es bueno y deseable que, en el cumplimiento de las
delicadas tareas a su cargo, y en el manejo de sus propios asuntos, las universidades
gocen de la mayor libertad de accién compatible con el régimen constitucional al que debe
pleno acatamiento.” (CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION 27/5/99 en
autos “UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA C/ ESTADO NACIONAL).-

“... El concepto de autonomia ofrece a las universidades
nacionales la garantia institucional de no injerencia en sus asuntos por parte del Poder
Ejecutivo Nacional ...” (Juzgado Federal Civil y Comercial N° 2, Mar del Plata, diciembre
4-31-997 en autos “UNIVERSIDAD NACIONAL DE MAR DEL PLATA C/ ESTADO
NACIONAL).-

Asi, con respecto a la autonomia, la cuestion es mas
problematica que respecto de la autarquia, debido a las vicisitudes historicas de la
legislacion. A estos factores histéricos se suma hoy el multiple empleo del término
“‘autonomia” en el texto de la Constituciéon reformada, aplicado por ella a seis
instituciones de muy diversa indole, a saber:

- Universidades Nacionales: “autonomia y autarquia universitaria” (art.75, inc.19).
-Auditoria General de la Nacién: “autonomia funcional” (art.85).
- Defensor del Pueblo: “autonomia funcional” (art.86).
-Ministerio Publico: “autonomia funcional y autarquia financiera” (art.120).
- Municipalidades de provincia: “autonomia municipal” (art.123).
- Ciudad de Buenos Aires: “gobierno auténomo” (art. 129).
No se trata de un tema menor, segiin se ha podido apreciar en
los antecedentes doctrinarios y jurisprudenciales.-

Decir que ambos conceptos son distintos significa que la
autarquia no esta subsumida en la autonomia, como pretendi6 parte de la doctrina. Y
decir que son compatibles significa que no se oponen, como lo pretendié otra parte de la
doctrina, sino complementarios. Si asi no fuera, hubiera bastado con mencionar sélo
uno de los dos conceptos, cosa que fue desechada expresamente en el seno de la
Convencion. Por tanto, las universidades nacionales siguen siendo entes autarquicos -
como siempre lo sostuvo la jurisprudencia y la doctrina mayoritaria-, pero ademas son
autonomas. O, si se prefiere, son auténomas sin dejar de ser autarquicas. La

interpretacion logica de este doble caracter consagrado por la (Iﬁonsf\ucmn es que son
autarquicas en algunos aspectos y autonomas en otros.- \
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2 - El articulo 56° del anexo establece que, entre otros, integran la estructura
organizativa de la Universidad Nacional de la Rioja el “Hospital de Pequerios y Grandes
Animales”. A su vez, los articulos 126/130 determinan que tales hospitales escuela
integran la estructura organizativa de la universidad, como asi también disefian el
formato de los organos de gestion y administracion de los hospitales escuela que
forman parte de la estructura universitaria. Al respecto se advierte que, en virtud de
que la creacion formal de dicho “Hospital de Pequenios y Grandes Animales” viene dada
en este texto estatutario, se aconseja su inclusion en el articulo 126°, y que al tratarse
por su naturaleza de una unidad académica, su denominacién debiera reflejarlo
adicionando a la misma la calificacion de “escuela”; como asimismo, se debera anadir
un nuevo articulo a continuacion del 130° a los fines de perfilar los 6rganos de gestion
y administracion del mismo, cuya reglamentaciéon de sus atribuciones y funciones

quedaran logicamente reservadas al Consejo Superior.

3 - El articulo 66°, inc. 2° del anexo en cuestién, que regula en el marco de las
atribuciones conferidas a la Asamblea Universitaria, especificamente el dictado o
modificacion del Estatuto universitario, prevé a su vez la posibilidad de la enmienda
como procedimiento acotado de reforma estatutaria, y que si bien en el derecho
constitucional provincial argentino resulta una institucién vigente, la misma se
caracteriza por que el 6rgano competente a tal fin se enmarca en el poder constituido y
no constituyente, o sea, por las legislaturas y no por las convenciones constituyentes;
en este caso la enmienda no pasa de ser una reforma parcial efectuada por el mismo
organo - Asamblea Universitaria — que dicta, reforma o enmienda el Estatuto, razén por
la que en la practica carece de sentido legislarlo como un supuesto distinto y
diferenciado de la reforma, puesto que ya se encuentra contenido en la modificacién del

Estatuto.

4 - El articulo 74°, inc. 12° del anexo determina como una de las atribuciones del
Consejo Superior, instituir y otorgar titulos y grados académicos (...), en tanto que el
articulo 97°, inc. 2° establece como competencia de los Decanos de Departamento,
otorgar los titulos y expedir los diplomas y los certificados analiticos definitivos
correspondientes a los egresados de la carrera dependientes del departamento
académico y unidades académicas de su jurisdiccién, de conformidad a las normas
estatutarias. Ambas disposiciones redactadas con un claro vicio %e mbigiiedad, en

apariencia legislan la misma materia atribuyéndola a distintos or ano ,\}azén por la
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que en su consecuencia se dicten, y de acuerdo a los dispuesto por el articulo 51° de la

Ley N° 24.521 o la que en el futuro la reemplace”.

2 - Respecto al aspecto econémico-financiero de las
universidades nacionales, la mayoria de los antecedentes legislativos lo regulaba de
forma explicita (decreto-ley 6.403/55, art.1°; y leyes 14.297, art.6°;, 17.245, art.5°;
20.654, art.3°% y 22.207, art.5°). Otras, implicitamente, al otorgarles atribuciones
propias de la autarquia (leyes 13.031, 23.151 y 23.569; y decreto-ley 7.361/57). Por su
parte, la ley 24.521 establece al respecto: “Las instituciones universitarias nacionales
tienen autarquia econémico-financiera, la que ejerceran dentro del régimen de la ley
24.156 de Administracién financiera y sistemas de control del sector publico nacional’
(art.59).

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
ha dicho: “Por su parte, también establecié que la autarquia es complementaria de la
autonomia, y que por ella debe entenderse —aun cuando tal expresion no fue claramente
definida por el constituyente- como la aptitud legal que se les confiere a las
unwersidades para administrar, por si mismas, su patrimonio; es decir, la capacidad
para administrar y disponer de los recursos que se les asigna a cada una de ellas,
mediante los subsidios previstos en la ley de presupuesto, como asi también la plena
capacidad para obtener, administrar y disponer de los recursos propios que se generen
como consecuencia del ejercicio de sus funciones”. (CSJN, Fallos 322:842,
Considerandos 11 y 12).

La autarquia en, en permanente retroalimentacién con la
autonomia, debe ser entendida como la plena capacidad que tienen las universidades
nacionales, para administrar y disponer de los recursos que se le asignan, a cada una
de ellas, mediante los subsidios previstos en la ley de presupuesto; como asi también,
la plena capacidad para obtener, administrar y disponer los recursos propios que se
generen como consecuencia del ejercicio de sus funciones. (“El Derecho a la Educacién
en la Reforma Constitucional”, Andrés Gil Dominguez en coautoria con Dario Richarte,
ED, 163-746).

La autarquia implica para Humberto Quiroga Lavié, que los
fondos propios de las universidades nacionales, no obtenidos por gsignacic‘m del

Estado, no pueden ser controlados por la Auditoria General de 1h\Na i61 , ni por otro
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dictamen de mayoria emitido por la comisién ad-hoc cuyo control de legalidad se trae a
esta oficina, para su posterior elevacion a la Asamblea Universitaria a los efectos y en

los términos estatuidos por los articulo 20°, inc. “b” y 28°, inc. 27° del Estatuto vigente.

o]

SECRETARIA LEGAL Y TECNICA: La Rioja, I Bqe octubre de 2.016.-

~ Ab. GABRIEL XNGARCIA CRUZ
\ SECRETARIO
LEGAL Y TECHICO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIDJA
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